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El debate de las
industrias culturales

en América Latina y la Union Europea

Diana Marcela Rey Vasquez

Resumen

Las Industrias Culturales cobran cada dia mas fuerza en la esfera politica
por ser el conjunto de bienes y servicios culturales que generan beneficios
economicos relevantes y contribuyen a la conformacion de identidades y al
fortalecimiento de derechos culturales. Sin embargo, su incursion en la agenda
publica esta marcada por intensos debates, tanto en América Latina como en la
Union Europea. Hoy urgen estudios que sobrepasen el discurso de la Economia
de la Cultura y las visiones parciales de la sociologia y la antropologia para
lograr compaginar sus dos objetivos esenciales. Para entender este complejo
contexto, el presente articulo, a partir de una revision de las principales co-
rrientes, plantea las principales discusiones que se han dado sobre el término,
desde la escuela de Frankfurt hasta plantear un concepto propio acorde con
el concepto de Desarrollo de Sen y el de Cultura de la UNESCO. Asimismo,
bosqueja las principales politicas llevadas a cabo en los dos marcos geogra-
ficos de referencia y presenta los principales logros econdémicos a cada lado
del Atlantico. La importancia de esta discusion estriba en que las Industrias
Culturales son actores vitales para el ejercicio de nuestros derechos culturales
y la consecucion del Desarrollo en su sentido mas amplio.

Palabras clave: Industrias Culturales, Desarrollo, Uniéon Europea, América
Latina, UNESCO
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Abstract

The Debate About Cultural Studies in

Latin American and the European Union
Cultural industries exert more influence every day in the political sphere due
to being a complex of goods and services that generate significant economic
benefits and contribute to the formation of identities and the strengthening of
cultural rights. Nevertheless, their incursion in the public agenda is marked
by intense debates in both Latin America and the European Union, and today
they suggest studies that move beyond the discourse of the political economy
of culture and the partial perspectives of sociology and anthropology in order
to realize their two essential objectives. In order to understand this complex
context this article —departing from a review of the main tendencies— analyzes
the main discussions of the term from the Frankfurt School onward to develop
a conception that accords with Sens’ concept of “development” and Unesco’s
of “culture”; sketches the main policies carried out in both the geographic
contexts of reference and presents the key economic successes on each side
of the Atlantic. Even more significantly cultural industries are vital actors
for the exercise of our cultural rights and the realization of “development”
in its most extended sense.

Key words: Cultural Industries, Development, European Union,
Latin America, UNESCO
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La incursion de las Industrias Culturales (IC)' en la agenda politica
como uno de los principales ejes de las politicas publicas de cultura,
es un fendmeno reciente en América Latina. Su reconocimiento se ha sus-
tentado, precisamente, en la capacidad de los bienes y servicios culturales
para cumplir a la vez con dos objetivos claros: la generacion de recursos

1. Entenderemos por Industrias Culturales, al conjunto de bienes y servicios culturales pro-
tegidos por el derecho de autor cuya cadena de creacion, divulgacion y apropiacion cultural
reproduce creaciones literarias, musicales, audiovisuales o escénicas a escala masiva o de
servicios culturales, cuya naturaleza satisface intereses culturales. Su capacidad simboélica las
hace responsables de la promocion de derechos culturales a partir de los principios de identidad
y diversidad, asi como de fomentar espacios de integracion cultural, incentivar la acumulacion
de recursos econdmicos, jugar un rol relevante en el capital social y ser imprescindibles para
entender el capital cultural. Engloban a los subsectores editorial, fonogréfico, audiovisual, a
las artes escénicas y al disfrute del patrimonio material e inmaterial.
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econdmicos cada vez mas relevantes para las economias desarrolladas y en
desarrollo asi como las posibilidades que estan generando para el ejercicio
de los llamados Derechos Culturales.

Un tratamiento como nuevo “issue ” de las politicas publicas que ha ido
acompaiiado de la necesidad de emprender varias investigaciones, desde los
Ministerios de Cultura hasta los institutos nacionales de estadistica, que les
permita a los gobiernos locales y nacionales justificar medidas a su favor,
a pesar de la escasez de recursos en contextos como el latinoamericano.
De alli que los pocos estudios se centren en el analisis de las variables de
la Economia de la Cultura —empleo, balanza de pagos, Producto Interno
Bruto (PIB) e inversiones publicas— para dar a conocer el impacto de las
Industrias Culturales, pero que poco nos revelen como las creaciones li-
terarias y artisticas han influido en el ejercicio de los derechos culturales
de sus ciudadanos.

Quienes mas han avanzado en la discusion sobre los bienes y servicios
culturales frente al desarrollo? y la garantia de los derechos culturales, han
sido los paises europeos. Por ese motivo, a la hora de analizar los avances
en la agenda politica es fundamental referirnos al debate en estas dos areas
geograficas para tener elementos comparativos y plantear posibles cursos
de acciodn a favor de las industrias protegidas por el derecho de autor.

Este articulo se constituye asi, en una apuesta por entender la correlacion
Cultura, Industrias Culturales y Desarrollo mirando la discusion académica,
politica y econdmica que se ha dado a los dos lados del Atlantico. Es un
intento por analizar el porqué de la América Latina de hoy, al asumir la
Cultura en funcién de nuestra Identidad y Diversidad, tiene una discusion
disimil a la que se da en la Europa, que defiende el paradigma del Didlogo
Intercultural; es a la vez un estudio de las principales politicas para su fo-
mento, regulacion y su panorama econdémico y es, finalmente, un ensayo
que intenta responder cuales son los retos de las Industrias Culturales.

Antes de referirnos a la agenda politica, debemos resaltar que el analisis
que se presenta a continuacion tiene a la Cultura como el timén que nos
guiara, asumiéndola pero no desde la vision estatica de la llamada forma
de relacion social o de la llamada conjuncion de usos, costumbres y valores
que identifican una sociedad o grupo social. Al contrario, la percibiremos

2. El paradigma actual del desarrollo no se puede considerar solo en términos de crecimiento
econdmico, sino mas hacia la vision de Sen, bajo la cual el progreso y la evaluacion de una
sociedad se generan desde el bienestar material e institucional y, desde las posibilidades que
el Estado-Nacion ofrece a sus individuos para el desarrollo equitativo de capacidades de
creacion y el goce de mundos simbolicos o para que fluya la diversidad humana a partir de
distintas manifestaciones.
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como una realidad viva que, en palabras de la UNESCO: engloba los
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o un grupo social.* Una precision que nos ha
servido de base para plantearnos el concepto de Industrias Culturales,
como veremos enseguida.

;De qué Industrias Culturales
estamos hablando?

La discusion sobre qué son las Industrias Culturales estd en constante re-
planteamiento. No estamos, como si sucede frente al concepto de Cultura,
con una propuesta originada tras un amplio consenso. Nos encontramos
en un marco interpretativo mas incipiente, liderado por la literatura de la
Economia de la Cultura que, desde mediados del siglo XX, acufi6 el térmi-
no en su expresion plural. Antes lo hizo en su version singular: /ndustria
Cultural; bajo la mirada del impacto negativo del Desarrollo en la Cultura,
el concepto fue puesto en manos de socidlogos y de antropdlogos quienes,
desde la Escuela de Frankfurt, encabezados por Horkheimer y Adorno,
la describieron para el ano 1944, en su libro Dialéctica del iluminismo
a la Industria Cultural, como un instrumento de la élite capitalista para
depreciar a los artistas y sus trabajos, cuando se transforman en productos
pseudos individuales.

Precisamente por ello, s6lo hasta los afios 60 la Economia de la Cultura,
preocupada por designar a un sector capaz de prestar servicios culturales
y generar bienes a partir de procesos de produccion, distribucion y apro-
piacion con caracteristicas culturales, nos dio a conocer la expresion en
plural y en sentido positivo. Se tratd de un acercamiento que logré marcar
el debate posterior a la hora de delimitar qué son las Industrias Culturales;
hasta donde va su dimension cultural, creativa y econdomica; qué subsecto-
res no deben incluirse para no simplificarlos al ambito del entretenimiento
y, sobre todo; relativizar el concepto de Industrias en aras de conciliar la
mirada de lo econdmico con lo esencial de estos bienes, su naturaleza
cultural y, por ende, su caracter de lo auténtico no masivo.

No por casualidad el privilegio de los aspectos econdmicos ha defini-
do a las IC a tal punto que su normatividad se ha orientado a determinar
las reglas para sus derechos de autor y derechos conexos. Una muestra

3. Asumimos en este articulo la definicion de la UNESCO: “La cultura. .. puede considerarse. ..
como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan a una sociedad o a un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creencias”.
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de esta apuesta son las excepciones alcanzadas en la Ronda Uruguay de
1994 y las discusiones de Chile, Colombia y Perti con Estados Unidos
para definir las clausulas de Excepcion Cultural en los Tratados de Libre
Comercio (TLC).

Incluso la fuerte primacia de lo econdmico sobre lo cultural llevé a una
de las definiciones mas ortodoxas sobre las Industrias Culturales puesto que,
olvidando su caracter simboélico, Tremblay las definid, a comienzos de los
aflos noventa, como la constante evolucion de un sistema de actividades de
produccidn e intercambio cultural sujeto a las reglas de mercantilizacion,
en las cuales las técnicas de la produccion industrial estan solamente mas
o menos desarrolladas, pero el trabajo es cada vez mas organizado por
el modo capitalista que opera a través de una doble separacion: entre los
productores y sus productos, asi como entre las tareas de creacion y las
de ejecucion.*

Muy en la misma linea, Ramoén Zallo las identificd como el conjunto
de ramas, segmentos y actividades auxiliares, industriales, productoras y
distribuidoras de mercancias con contenidos simbolicos, que son concebidas
por un trabajo creativo, organizadas por un capital que se valoriza y desti-
nadas a mercados de consumo con la funcién de reproduccion ideologica
y social. Esta apreciacion de la cadena especial de los bienes y servicios
culturales fue uno de los aportes intelectuales mas significativos desde
América Latina para el estado de la discusion del tema.> A partir de alli,
las definiciones sobre las IC no podrian pasar por alto los condicionantes
econdmicos de los bienes protegidos por el derecho de autor y derechos
conexos a la hora de fomentarlas mediante politicas publicas.

El concepto de esta forma comenz6 a enriquecerse, aunque en algu-
nos casos durante esa definicién del campo y el objeto de estudio se ha
tergiversado el debate cuando se intenta considerar otras actividades que
hacen posible su produccion y disfrute. Por ejemplo, en los afios noventa
el Departamento de Cultura, Multimedia y Deportes del gobierno inglés
terminé acufiando el concepto de industrias creativas pensando en los de-
rechos de autor, las patentes, los trademarks y el disefio estructural como
sectores de actuacion, por lo cual termind ampliando los limites al aceptar
que son parte de estas industrias los bienes con componentes artisticos y
objeto de consumo, entretenimiento y capacidad para construir identidad
colectiva y cohesion social.

4. Trembaly, Gaéten. Les industries de la culture et des comunications au Québec et Canada.
Québec, Editorial Presses de L’Université du Québec, 1990.

5. Zallo, Ramon. El mercado de la Cultura. Estructura economica y politica de la comuni-
cacion. Donostia (Guiptzcoa), Gakoa, 1992.
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Si bien no podemos omitir que todas las actividades humanas, al ser
resultado de un proceso cognoscitivo, llevan implicitos algunos compo-
nentes creativos, estas apreciaciones no implican que deban ser incluidas
como bienes culturales. Se requieren de mas elementos que los compo-
nentes artisticos para estar en el grupo de bienes y servicios culturales vy,
fundamentalmente, de la facultad de reproducir de forma directa y masiva
creaciones culturales, sean literarias o artisticas.

Una tarea que, como sefialo Garcia Canclini,® viene siendo ejecutada
por las Industrias Culturales desde comienzos del siglo XX, cuando la
prensa, la radio y el cine ayudaron a la circulacion de las grandes ideas y
de paso a integrar regiones desconectadas. Hoy, son los reclamos por la
autodeterminacion, el reconocimiento cultural y la defensa de los derechos
los que saltan a la esfera publica gracias a la funcion socializadora de las
Industrias Culturales. Motivacion que conduce a Canclini a considerarlas
como el conjunto de actividades de produccion y comercializacion de bienes
culturales cuyo principal rasgo es favorecer el acceso de la poblacion al
material editorial y audiovisual (cine, television, radio y musica).

Nosotros, pensandolas en funcion del Desarrollo, en el sentido de Sen,
entendemos por Industrias Culturales al conjunto de bienes resultado de
una cadena de creacion, produccion, circulacion y apropiacion social que
reproduce creaciones culturales a escala masiva; servicios culturales cuya
naturaleza es satisfacer intereses o necesidades culturales. Las IC son
sujetos del derecho de autor y responsables de una doble funcion, generar
recursos economicos significativos a la vez que son escenarios para la
conformacion de identidades, por lo que incitan al ejercicio de los derechos
v la ciudadania en la esfera publica. Comprenden entre sus subsectores el
editorial, el fonografico, el audiovisual, las artes escénicas, asi como las
actividades culturales de los museos y las actividades relacionadas con
el disfrute del patrimonio material e inmaterial.

6. Garcia Canclini, Néstor. “Las industrias Culturales y el Desarrollo de los paises americanos”,
en: Revista Interamericana de Bibliografia, 2002, p. 3.
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Las Industrias Culturales
en la agenda politica

El debate sobre qué son las Industrias Culturales ha sido precisamente el
punto inicial de las deliberaciones tanto en la agenda politica de América
Latina como de la Union Europea. Mas atn cuando, durante los procesos
de formulacion, ejecucion y evaluacion, las particularidades econdmicas
y politicas de dichos bienes generan amplias disyuntivas acerca de si
deben ser tratados como bienes comerciales, con la misma normatividad
que otros, o considerarlos como actividades y bienes con potencial de
comercializacion.

Estas discusiones se han trasladado a instancias estatales, regionales
e internacionales. Entre éstas, la UNEsco, como maximo exponente de las
discusiones, ha impulsado tres acciones claves su favor. En primer lugar,
la Declaracion de los Derechos Culturales como Derechos Humanos de
1948. Aunque no se trato de un acercamiento referido directamente a éstas
si logro afectar su devenir posterior, al proponer como principios claros
el reconocimiento de la Cultura; pronunciarse contra la uniformidad, bajo
la llamada sociedad de consumo; reiterar la importancia del acceso a los
medios de comunicacion; y aludir a la interpretacion cultural.

Una segunda accion se dio en el afio 1980 cuando promovio en Montreal
un escenario de deliberacion entre especialistas de diferentes disciplinas
de las ciencias sociales y de la Cultura, denominado Industrias Culturales:
el futuro de la Cultura en juego. El cual, segiin reconoce Luis Albornoz,
fue una buena aproximacion sobre el estado del arte de las IC por marcar
un hito dentro de la construccion del objeto de estudio de las Industrias,
ya que se llegd a estimar la existencia de

una industria cultural cuando los bienes y servicios culturales se producen,

reproducen, conservan y difunden seguin criterios industriales y comer-

ciales, es decir, en serie y aplicando una estrategia de tipo econémico,

en vez de perseguir una finalidad de desarrollo cultural.”
Mientras, la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural de 2001 se ha convertido en la carta de navegacion, al poner de
manifiesto que la Cultura esta en el centro de los debates sobre identidad,
cohesion social y Desarrollo, porque aboga por el reconocimiento de los
derechos de los autores y de los artistas, asi como por el caracter especifico
de los bienes y servicios culturales que, al ser portadores de identidad,
de valores y sentido no deben ser considerados mercancias o bienes de
consumo como los demas.

7. Albornoz, Luis. “Las Industrias Culturales como concepto”, en: Revista del Observatorio
de Industrias Culturales de Buenos Aires, nimero 3, 2005, p. 18.
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Las politicas publicas
en América Latina

En Latinoamérica el avance de las politicas publicas de fomento a las
Industrias Culturales nos lleva a comprender que cada paso ha estado in-
timamente ligado con el devenir de lo que se entiende por Cultura, y por
como se asume ¢ésta en relacion a otras areas de intervencion del Estado.
Pero sobretodo, a estimar que ha sido una apuesta para la apreciacion de
los dos valores claves en la region, la Identidad y la Diversidad. Toda vez
que en diferentes periodos los gobiernos se han preocupado por garantizar
el disfrute de bienes y servicios culturales sin que ello entre en detrimento
de sus tradiciones y creaciones propias.

En ese sentido, la orientacion de las acciones publicas ha avanzado
paulatinamente, dependiendo de los avances en la correlacion cultura y
desarrollo. Por lo tanto, para un analisis mas concreto del tema podemos
considerar tres estadios del proceso de implementacion de politicas publicas
hacia las IC en América Latina.

El primero caracterizado por la puesta en marcha de acciones esporadicas
cuya finalidad era dar visibilidad a las expresiones artisticas de cada pais.
Se trataba de iniciativas impulsadas desde la década de los afios treinta
hasta mediados de los ochenta que se quedaban cortas para emprender de
forma articulada y a largo plazo acciones a favor de las Industrias Culturales.
Era la época de la ejecucion de innumerables actividades de promocion
de piezas musicales, literatura, cine y artes escénicas sin que se evaluasen
sus impactos locales. Incluso entre las particularidades mas importantes de
esta época estuvieron la valoracion de la llamada “alta cultura”, el manejo
de acciones en pro de la “baja cultura” desconsiderando areas artisticas y
el impulso de medidas en funcion de objetivos politicos especificos, mas
que orientadas a salvaguardar el patrimonio cultural autéctono. Entre los
ejemplos de este tipo de politicas, podemos sefialar la creacion de las sin-
fonicas nacionales en 1928, en México; en 1952, en Colombia; en 1946,
en Buenos Aires; o la promocion de las compaiiias nacionales de teatro en
1971, en Costa Rica; en 1984, en Venezuela; y en 1942, en Chile.

La valoracion del arte regional se dejo casi exclusivamente para espacios
politicos regionales, como si fuese el tinico escenario de valoracion de lo
propio. De alli que para esta época se creara, por parte de la Comunidad
del Caribe y Mercado Comun (caricom), un comité cultural regional para
vigilar los asuntos culturales; celebrar una fiesta regional denominada
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Carifiesta en Jamaica; promover una bienal de peliculas; reimprimir obras
literarias raras y agotadas; e impulsar la promocion de la industria editorial.
Acciones de las cuales sélo se ejecutd la mas coyuntural, es decir, la Ca-
rifiesta, mientras que aquellas que demandaban compromisos a mediano
y largo plazos quedaron a mitad del camino.

En un segundo estadio, comprendido entre 1985 y los primeros afios
del siglo XXI, los gobiernos latinoamericanos promovieron iniciativas mas
aglutinadas alrededor de la promocion de las industrias con la preocupa-
cion por el derecho de autor e insipidos proyectos en pro de los derechos
conexos. Los avances en comparacion al primer momento se concentra-
ron en la dotacion del componente de sostenibilidad con la inquietud de
mejorar las condiciones mercantiles de los bienes. Una muestra de ello se
configurd en 1988 con la suscripcion del Acuerdo de Alcance Parcial que
busco la eliminacion de aranceles vigentes y el establecimiento de tarifas
preferenciales para el transporte y el correo de bienes en las areas cultu-
ral, educacional y cientifica. Y luego, cuando se anexionaron y ratifico el
acuerdo de Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), para las
industrias culturales. Mientras, a la par, se escuchaban voces para el esta-
blecimiento de un didlogo con el Sistema Econdémico Latinoamericano y
del Caribe (seLa) y un estudio de factibilidad capaz de estimar la creacion
de una empresa regional de capitales mixtos, que se encargara de la dis-
tribucién de los bienes culturales y de exonerar los derechos aduaneros
de los libros.

Entre los espacios de interlocucion de esta segunda fase se destaco la
Primera Reunion de Ministros de Cultura del Grupo de los 8 en Caracas
en septiembre de 1989, al proponerse la apertura de una Biblioteca Popular
latinoamericana y del Caribe, y al encargarle a Colombia el seguimiento
de esta tarea. En este mismo foro se abri6 paso a la Creacion del Fondo
Latinoamericano para el Desarrollo de la Cultura y el impulso a los cursos
anuales sobre historia, encargandole a Argentina la tarea de preparar un
estudio sobre ambos fondos.

Notese que ya no nos encontramos con acciones exclusivas de la “alta
cultura” propias del primer estadio a favor de politicas culturales; las sen-
das para superar esta distincion errénea habian logrado involucrar asi a
mas subsectores de la Cultura. No obstante, de una u otra manera, si habia
un reconocimiento a nichos especificos, sobretodo al cine y a la industria
editorial por encima de otras areas.
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Precisamente frente al séptimo arte presenciaremos la puesta en marcha
de multiples escenarios, que van desde el Encuentro Latino-Caribeiio de
Television Cultural en Caracas; el Foro Iberoamericano de Integracion
Cinematografica de Caracas; el Acuerdo entre el Instituto Nacional de
Cinematografia de Argentina; hasta consolidaciones como la Fundacion
para el nuevo cine latinoamericano. Esta se especializa en el intercambio y
la cooperacion para la capacitacion, el estudio y la documentacion abriendo,
de paso, acuerdos de coproduccion cinematografica entre Argentina, Brasil,
Colombia, Cuba, Venezuela y México.

En cuanto a la integracion editorial se destaco el Encuentro Regional
del Libro, el Foro Iberoamericano de Integracion Editorial en Caracas y
el Congreso Latinoamericano de Derechos de Autor en Lima. Fuera de
estos espacios, el mercado del libro logro la expedicion del Acuerdo para
la coedicion de una biblioteca rioplatense, producto del vinculo entre el
Instituto de Nacional del Libro de Uruguay y el Instituto del Libro de
Argentina.

A la par de la promocion de acciones mas articuladas empieza la incur-
sion de la dimension del Desarrollo a la hora de emprender politicas. La
declaracion de Brasilia, producto de la Primera Reunion de Ministros de
Cultura de América Latina y el Caribe en agosto de 1989, es un indicio de
como se pensaba la Cultura en funcion de la integracion y del Desarrollo
regional, privilegiando de esta forma la circulacion de bienes y servicios,
los medios audiovisuales, el libro, la biblioteca y el fomento a la lectura.

Ya en el Segundo Encuentro de Ministros de Cultura de América Lati-
nay el Caribe, llevado a cabo en 1990 en Mar del Plata, se establecieron
acuerdos con la participacion del Centro Regional para América Latina y el
Caribe, cERLALC y la UNEsco. De forma general orientados a la clasificacion
de los bienes culturales en bienes Gnicos (patrimoniales, arqueoldgicos,
historicos, musicales, artes plasticas y artes escénicas) y bienes de las
industrias culturales como libros, cine, video y reproducciones.

Habia por lo tanto una constante inquietud por garantizar la diversidad
de subsectores que componen las IC, aunque es frente a la concentracion
del sector audiovisual donde los poderes publicos mas se han puesto de
acuerdo, de alli que durante la Ronda del Uruguay firmaran el Acuerdo
General sobre el comercio de Servicios (AGCS), excluyendo a la industria
audiovisual de su &mbito de aplicacion, con el fin declarado de proteger a
la Cultura y a la produccion cultural, fuertemente amenazada por la proli-
feracion de bienes y servicios de origen estadounidenses.
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Siguiendo esta logica, la Tercera Reunion de Ministros de Cultura de
Meéxico acordd impulsar la efectiva adhesion y el cumplimiento del acuerdo
de ALADI, llamando la atencion sobre la necesidad de no perder de vista las
cadenas de cada subsector. En esta misma reunion se fomento la adhesion
al Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana; se impulsaron
el Acuerdo para el Mercado Comuin Cinematografico Latinoamericano de
1989 y el Acuerdo de Coproduccion Cinematografica Latinoamericana.
Se introdujeron, asimismo, las politicas de calidad, servicio publico y
formacion de recursos humanos como bases para su ejecucion.

Sera s6lo en un tercer estadio cuando veremos la defensa expresa de
las Industrias Culturales y su valoracion a voces alzadas en aras del De-
sarrollo. De alli hasta hoy los gobiernos de la region se han movido para
propiciar medidas concretamente dirigidas a las Industrias Culturales. Por
ejemplo, la Secretaria de Cultura de México, a partir de la Ley de Fomento
Cultural de 2004 reguld, en sus articulos 40 y 50, a las Industrias Cultu-
rales como empresas cuya finalidad es la produccion, la distribucion y la
comercializacién masiva de productos culturales. Mientras que otros, como
el MERCOSUR, siguiendo los lineamientos de la Tercera Reunion Técnica de
las Industrias Culturales de 1997, comenzaron a hacer referencia para la
administracion y gestion cultural a las IC como a aquéllas que, a partir de
una creacion individual o colectiva, sin una significacion inmediatamente
utilitaria, obtienen productos culturales a través de procesos de produccion
de la gran industria.

Estas preocupaciones respondian a la inquietud de los gobiernos por la
defensa de los principios de Identidad y de Diversidad, por lo que comen-
zaron a desarrollar herramientas a mediano y largo plazos para reconocer
tacitamente el valor de los bienes y actividades culturales; ademas, a través
de las cuales se estan pensando salidas novedosas para hacer frente a la
globalizacion y a la fuerte concentracion de la oferta cultural.

Con esa misma apuesta, Chile, reconocido por ceder fuero de su politica
interna en funcion de la firma de tratados de libre comercio, excluyé del
TLC con Estados Unidos a las Industrias Culturales. Establecio una cuota de
pantalla del 40 por ciento para sus producciones nacionales, dejando a la vez
por escrito una clausula que le otorga la potestad al gobierno para establecer
programas de subsidios existentes o futuros en el sector cultural.
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Podriamos citar una multiplicidad de espacios nacionales y regionales
que se han concentrado en fomentar las Industrias Culturales, sin embargo,
las tematicas de cada uno son tan multiples como estos mismos y resultaria
imposible abordarlos todos aqui. Lo mas importante en el avance de las
politicas de fomento de las IC en América Latina, sin embargo, ha sido el
establecimiento en los ultimos afios de concejos, areas o departamentos
especializados en la implementacion de acciones gubernamentales descen-
tralizadas y nacionales a favor de cada uno de los sectores de las Industrias
Culturales, los cuales han recomendado el impulso de observatorios na-
cionales de investigacion, como el Observatorio de Industrias Culturales
de Buenos Aires, asi como el desarrollo de pesquisas periodicas por parte
de los institutos nacionales de estadisticas, como las Cuentas Satélites de
Cultura que estan trabajando en Colombia, Chile y Brasil.

A pesar de los multiples esfuerzos en Argentina, Chile, Brasil, Colombia
y México por impulsar acciones gubernamentales a favor de los bienes y
servicios protegidos por el derecho de autor y los derechos conexos, faltan
esfuerzos a largo plazo para efectuar pesquisas que den cuenta efectiva-
mente, del impacto de las Industrias Culturales en sus economias locales y
nacionales, asi como en la instrumentacion de lineas de trabajo bajo politicas
de Estado y no de gobierno. Una tarea que estd aun mas por hacerse en
aquellos paises donde el estadio tres ni siquiera ha llevado a una valoracion
de sus creaciones literarias, artisticas y culturales para el desarrollo, como
ocurre predominantemente en las naciones centroamericanas.

Politicas publicas
en la Union Europea

El primer gran paso de politicas culturales europeas se dio con el Tratado
de Maastrich de 1992. La Carta de navegacion de la Union en su Articulo
151, hablara que le compete a la Comunidad favorecer la cooperacion entre
Estados, apoyar y complementar sus acciones en el ambito de los intercam-
bios culturales no comerciales y la creacion de bienes artisticos.

La necesidad de conocer el subsector ha sido una constante en discu-
siones de la UE, por lo cual, antes de emitir una legislacion e incluso de
promover iniciativas en este terreno, se ha buscado investigar el panorama,
encontrandose en la mayoria de los casos deficiencias de informacion ante
la falta de organizacion del sector y la informalidad de lo Cultural. Precisa-
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mente ésta fue una de las dificultades de las pesquisas emprendidas, luego
de que en afio 1995 el Consejo adoptara una resolucion para promover las
estadisticas del sector.

Un comun denominador con la agenda de América Latina ha sido el
llamado a impulsar preponderantemente lo audiovisual, como sucedi6 du-
rante la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para
el Desarrollo, en Estocolmo de 1998. Pero, la preocupacion por la difusion
de los valores tradicionales a través del medio con mas penetracion en la
sociedad alli condujo a que se tomaran medidas mas efectivas para impulsar
la television y el cine europeo. Precisamente ésa fue la motivacion para que
varios 6rganos de la UE, especialmente la Comision Europea hicieran, a
través del Libro Verde, un llamado para reforzar la industria de programas
de la Union Europea (COM(1994) 96) e instara al Parlamento, al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Regiones para expedir la politica
comunitaria en el sector audiovisual en la era digital (COM(1999) 657). En
ese orden de ideas, el 20 de diciembre de 2000 el Consejo decidid ejecutar
un programa de estimulo al desarrollo, la distribucién y la promocién de
obras audiovisuales europeas para cuatro afios, a partir de 2001 y bajo el
nombre de Media Plus.

Claro esta que el crecimiento econdmico del sector y la falta de conoci-
miento especifico de su ambito, llevo nuevamente a que el Consejo Europeo
del 15 y 16 de noviembre de 2004 solicitara un estudio para redefinir el
sector cultural en funcion de las Industrias Creativas. Entre los resultados
obtenidos en dicha ocasion, se destaco la amplia dimension politica, eco-
némicay social que se le otorgo a la Cultura, su relacion con la creatividad
y su contribucion al cumplimiento de la agenda de Lisboa, al Desarrollo de
las ciudades, al pago de impuestos y a la generacion de empleo.

Seguin KEA, la empresa griega contratada por la UE para indagar sobre
el sector, habia que redefinir el sector Cultural en funcion de las industrias
creativas haciendo hincapié en cinco grandes capitulos. Primero, en la
dimension politica, econdomica y social de la Cultura, incrementando la
demanda de contenidos con relacion entre la Cultura y la creatividad.
Segundo, se reconoci6 el impacto del sector de los impuestos. Tercero, se
impulso la realizacion de un mapa de la economia de la Cultura en términos
de empleo. Cuarto, se volvid a enfatizar la contribucion a la agenda de Lis-
boa, rol de la Cultura en el Desarrollo de las ciudades, para la integracion
social y la cohesion. Finalmente, se aludi6 a la necesidad de darle fuerza
a este tema en la agenda politica de la Union.
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De manera posterior, la Comision Europea, a través de su Directorio
de Asuntos Educativos y Culturales, impulsé un estudio para conocer el
poder de la economia de la Cultura y sus resultados fueron publicados en
septiembre de 2006. Este analisis se configura hoy como una de las prin-
cipales fuentes de la UE para guiar las futuras acciones publicas.

Por ahora el enfoque que se le esta dando a las politicas culturales en
la Union Europea, le otorga la supremacia a la funcion conferida a las IC,
pues se ha convertido en una discusion que sobrepasa las fronteras de la
Cultura en su sentido literal, ya que esta supeditada a los cambios en marcha
a su interior, es decir a esa necesidad de formar, de integrar una unidad
politica y de ser una potencia econdmica que le permita mantenerse en el
juego de pesos y contrapesos con Estados Unidos, y proyectarse frente a
las potencias emergentes de Asia.

Bajo esta Optica tiene que ser leida la enunciacion enfatica que se hace
en los documentos de las instancias europeas sobre el llamado Didlogo
Intercultural porque éste no es mas que una herramienta que apoya la con-
formacion de una sociedad europea diversa con rasgos comunes. Objetivo
sustentado, entre otras cosas, en generar un espacio para que partes tradi-
cionalmente con rasgos culturales y politicas culturales de indole disimil
logren superar sus vicisitudes y construyan un dialogo en comun.

No es posible olvidar la particularidad del ambito europeo, la globali-
zacion y sobre todo, los flujos migratorios que juegan aqui como factores
condicionantes que le imponen a cada uno de sus Estados miembros pruebas
para mantener una Identidad. Se trata asi de un conglomerado urgido de la
busqueda de un nucleo comun, de una idea identitaria o, como es este primer
paso de la jugada, por un Dialogo Intercultural para valorar las diferencias
no sélo de las nacionalidades que componen la Union, sino a los sujetos
inmigrantes que llegan a ser parte de la Europa de hoy.

Para contrarrestar dicha dinamica, la Cultura y las Industrias Culturales
serian el ambito de igualdad para adoptar programas que sustituyan las
percepciones negativas reciprocas, que logren la combinacién armoniosa
de la diversidad cultural de pueblos diferentes, los cuales, si bien tienen
un pasado comun, estdn en un espacio social construido sobre relatos de
guerra desde tiempos remotos; de la libertad de conciencia y de neutralidad
del espacio publico.
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Tras una lectura transversal de las agendas politicas de los dos lados
del Atlantico logramos identificar asi una especial atencion por parte de
los latinoamericanos para salvaguardar la Identidad y correspondiente
Diversidad, mientras a raiz de los objetivos estratégicos de la Unioén Eu-
ropea, el viejo continente esta encaminado hacia la puesta en marcha del
Dialogo Intercultural.

Vale la pena recordar que ninguna de estas apuestas se hubiese materia-
lizado si los resultados economicos de las IC no se manifestaran en aportes
al PIB, la generacion de empleos y los contundentes montos en la balanza
comercial. Faltan muchas mas investigaciones, como lo hemos reiterado
continuamente en este articulo, para conocer los impactos reales de los
bienes y servicios culturales en el desarrollo, pero atin mas para interpretar
como influyen en la generacion de capital social y de capital cultural.

De momento las pesquisas de orden econdmico nos revelan aportes
significativos. El informe International Flows of Selected Cultural Goods
and Services, 1994 — 2003 reveld que en este lapso el comercio mundial
de bienes culturales paso de 38.3 billones a 59.2 billones de dolares.

Para conocer mas sobre el impacto de las Industrias Culturales en
nuestras dos regiones de referencia, presentaré a continacion un panorama
general de los resultados econdmicos en ambas partes.

La importancia economica

al interior de la Union Europea

El sector de las Industrias Culturales genero, para el aiio 2003, mas de 654
billones al interior de la Uniéon Europea, lo cual contribuyo al 2.6% del
PIB, segun el informe de KEA. Se trata de un crecimiento por encima de
la economia comunitaria e importante si se compara a este ramo con otros
sectores tradicionales y todavia mas significativos si recordamos que el 3.1
por ciento de la poblacion de la UE trabaja en estas industrias.

En el campo editorial, segun el mismo reporte, los impresos de libros,
periddicos, publicaciones y otros productos, representaron el 31% del
comercio cultural mundial en 2002. En términos cuantitativos, los paises
de la UE importaron 3,066.2 millones de ddlares en el afio 2003 y 3,629.4
millones en 2004, siendo Estados Unidos la principal fuente de dichas
importaciones. En cuanto a las exportaciones, la participacion de miem-
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bros de la Union es realmente significativa: el Reino Unido con un 16.7%,
Alemania con un 10.9% y Espafia con el 6.1% de exportaciones mundiales
entre los afios 2003 y 2004.

Para el afio 2002 las grabaciones de musica, que comprenden princi-
palmente las musicales y sonoras y los soportes conexos, representaron el
32% del comercio Cultural internacional. Siendo los cinco exportadores
mas importantes Estados Unidos, 17%, Alemania, 12%, Irlanda, 12%, el
Reino Unido, 9% y Singapur, 8%, mientras que los mayores importadores
de grabaciones fueron el Reino Unido, Alemania, Francia, Estados Unidos
y Canada.

En el campo de las artes visuales, que abarcan, entre otros bienes, las
pinturas, los grabados, las litografias, las estatuas originales y las escultu-
ras, el Reino Unido es el mercado mas importante con 23% de todas las
exportaciones en el afio 2002, con un 42% del total como importador.

Frente a los audiovisuales la dindmica cambia sustancialmente porque
existe una alta fragmentacion a lo largo de fronteras nacionales: el acceso
para su financiacion es dificil y hay una alta diversidad de agentes econd-
micos. Estas condiciones se deben a la dificultad por producir peliculas, asi
como por mantener el control de la comercializacion de las mismas y su
promocion internacionalmente. No resulta ajeno, asi, que para el espectador
medio europeo es mas facil mirar historias que vienen de Hollywood que
acudir a la presentacion de una cinta de la Union, mas aun si consideramos
que el 80% del cine que se ve en Europa es de origen norteamericano. De
alli que la mayor parte de las exportaciones sea realizada por las filiales de
dicho pais, en cuanto el 47.2% de las exportaciones de peliculas britanicas
estan dirigidas al mercado estadounidense y sus vecinos de la UE so6lo
adquieren el 31.2%.

Se entiende asi las diferencias en materia de produccion porque, como
lo recogio6 el Observatorio Audiovisual Europeo, mientras la Union Eu-
ropea produjo 625 largometrajes en 2002 y 628 en 2001, Estados Unidos
ya en el afio 2001 hacia un total de 739 largometrajes. Vale destacar que
entre los Estados miembros, Francia encabeza la lista con 163 peliculas
producidas en 2002, seguida de Italia con 96, Espafia con 80 y el Reino
Unido con 64. Entre los nuevos Estados miembros, Polonia produce el
mayor numero de peliculas: 29 en 2001, seguida de Hungria con 22 y de
la Republica Checa con 16.

En términos de rendimiento econdémicos Francia obtuvo 223 millones
de euros en réditos en 2004 por concepto de exportaciones de peliculas,
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segun el Observatorio Audiovisual Europeo. Organismo que también estimo
las ganancias de los distribuidores de la UE 15, para el afio 2000, en 4,983
millones de euros y de 6,050 millones de euros en el 2003; mientras los
exhibidores obtuvieron unos 6,382 millones de euros en el afio 2000 y tres
aflos mas tarde esa cifra lleg6 a 7,758 millones de euros.

Frente a otros componentes de las industrias Culturales, sobretodo en los
referentes a los servicios culturales faltan estudios que indaguen sobre sus
aportes a los cuatro indicadores clasicos de la economia de la cultura. Pero
cada dia se emprenden mas investigaciones locales, nacionales y regionales
al interior de la UE para conocer los subsectores de la IC y relacionarlas
con las politicas de desarrollo que maneja este bloque politico.

.Hacia donde va el sector

en América Latina?

El impacto de las Industrias Culturales en las economias latinoamericanas
es bajo en comparacion a otros sectores de la economia; sin embargo, tiene
un potencial relevante ya que esta por desarrollarse y en los ultimos afios
ha tenido un crecimiento significativo.

Para el afio 2004 la Organizacion de Estados Americanos, OEA, anunci6
que en Brasil y Uruguay habia un aporte de las IC de mas del 6% en el PIB,
mientras en términos de empleo habia cifras relevantes en Brasil, Venezuela
y Colombia, con datos que giraban entre los 5 y 3.5 por ciento del PIB. En
México el reporte anunciaba un aporte cercano al 6%.

Pero ademas, encontramos otros indicadores que nos cuentan mas sobre
el estadio de las IC en nuestro continente. A modo de ilustracion, el valor
de las exportaciones de bienes culturales entre los afios 2000 y el 2002
pas6 de 705.1 a 1,633.6 millones de ddlares y las importaciones de 1,761
a 2,291 millones de délares. Sin embargo, hoy la region presenta un déficit
en la balanza comercial. Tan s6lo Argentina, Colombia, México y Uruguay
presentan superavit. Entre estos exportadores las disparidades son elevadas,
de alli que México para el 2002 cubriera el 75% de las exportaciones de
bienes culturales de la region y el 52% de las importaciones.

No se puede dejar de resaltar la falta de conocimiento sobre el aporte
de las Industrias en las economias de los demas paises de la region, pero
al igual que en Europa los estudios no han sido ampliamente emprendidos
por todas las naciones y en América Latina es atin mas evidente. Sobretodo,
hay un desconocimiento del panorama en los paises de América Central, a
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pesar de los esfuerzos que se vienen emprendiendo por estudiar al sector
en dicha region. En otros casos los esfuerzos son incipientes e incluso
promovidos por agentes externos como ocurrio en Guatemala cuando el
Banco Interamericano de Desarrollo emprendié el proyecto “Analisis y
cuantificacion de las Industrias Culturales en Guatemala”, del cual todavia
se esperan los resultados.

Entre tanto, de los estudios existentes, como caracteristica relevante
del sector, arrojan que el ingreso es un factor determinante en la demanda
cultural de las Industrias Culturales: cada ciclo econéomico de los paises de
la region afecta su desempefio. Es asi como durante los grandes momentos
de crisis de estos paises se han generado caidas en la oferta y la demanda
de productos culturales. Igualmente, no hay que perder de vista que en las
IC la informalidad es también una constante, ya que, como lo enfatiza en
sus analisis Jestis Martin Barbero, dentro del grupo de pequefias y medianas
empresas se encuentran empresas culturales que no entran en las estructu-
ras institucionales de propiedad, pago de impuestos y prestacion social, y
muchas de ellas lindan con la pirateria.

Entre otros sectores tenemos que el editorial es uno de los mas dindmi-
cos en la region. Segiin el CERLAC, esta industria esta tradicionalmente
agrupada en tres grupos: el primero, conformado por Argentina, México y
Colombia, en donde existen industrias editoriales desarrolladas y con una
elevada capacidad de exportacion de libros; el segundo grupo conformado
por Chile, Venezuela, Perti y Ecuador, con niveles de produccion parecidos
alos de Costa Ricay Cuba, si se tienen en cuenta los niveles de produccion
de titulos per capita y el resto de los paises, con industrias editoriales con
menor desarrollo.

En este mercado latinoamericano compitieron en el afio 2005 16,752
agentes, segun los registros de libros reportados. Sin embargo, no estamos
hablando de participantes con el mismo tamafio ni origen, ya que en la
region actian como agentes las universidades, la categoria denominada
autor-editor, las instituciones publicas, fundaciones y los pequefios, me-
dianos y grandes editores. Entre las 33 grandes editoriales se destacan 17
de origen espafiol, luego las editoriales estadounidenses y otras cuantas de
Meéxico, Colombia y Argentina. Asi como Random House Mondadori, la
francesa Lagardere y la inglesa Oxford University Press, entre otras.

La mayor cantidad de libros se vende directamente a los gobiernos, sobre
todo para el brasilefio. En este pais, seglin datos de la Camara Brasilefia
del Libro, en el afio 2004 con relacion al anterior, se vendieron 20.2%
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libros menos, si bien la facturacion en moneda local aumentd un 6.4%.
En México subieron al 5.6% anual en los ultimos anos, como lo indica el
estudio del CERLALC, mientras en Argentina existe un factor de analisis
importante porque los precios de los libros en este pais son fijados por las
editoriales y los importadores, con el fin de garantizar una ganancia fija.
En cuanto a Chile, la condicion del pago anticipado de un IVA del 19% ha
desestimulado la importacion de libros.

En Perq, por su parte, segun la Camara Peruana del Libro, el volumen
de venta de libros llego, para el ano 2001, a 4.8 millones de ejemplares,
lo cual representa 48.55 millones de doélares (USD). Cuando México y
Colombia suman entre ambos el 70% de las exportaciones regionales,
los destinos fueron Chile, Ecuador, Pert y Venezuela. Vale destacar que
la participacion de Estados Unidos como destino exportador de América
Latina es cada vez mayor porque en el 2004 lleg6 al 27.48%.

En términos generales la balanza comercial promedio de los tltimos
cinco afios para América Latina es deficitaria en 578 millones. De tal forma
que los paises latinoamericanos tienen una balanza comercial negativa,
excepto Colombia, donde es positiva y Uruguay, en cuyo caso fue positiva
para el 2004. En cuanto al mercado laboral, el CERLALC estima que para
el afo 2004, hubo en Colombia 2,390 empleados temporales y 3,213 de
caracter permanentes; mientras en Brasil se estimaron 6,430 temporales
y 11,174 permanentes.

Por otra parte, para la industria musical y de cine no se cuenta con
informacion facil de comparar. A modo de ejemplo, mientras la industria
musical predominantemente de casas norteamericanas ya manejaba, a
mediados de la década de los noventa, 40 mil millones de dolares cada
aflo, 90% de los cuales se concentraban en cuatro grandes mayores trans-
nacionales, su importancia econémica se acentud en los ultimos afios con
fusiones entre empresas informaticas y de entretenimiento, como America
On Line y Time Warner.

De los paises de la region se puede decir que Brasil ocupa el sexto lu-
gar en el mercado mundial de discos, toda vez que en el ano 1998 (fecha
de la que existe una cifra susceptible de comparar) facturé 800 millones
de dolares por venta de productos musicales, discos y videos. Con la
particularidad de que en casi la totalidad de los paises latinoamericanos
no predomina la musica en inglés, ni lo que algunos llaman “musica in-
ternacional”, como unificacioén de lo anglo-americano y lo europeo. Por
ejemplo, en Pert prevalece la chicha; en Colombia, el vallenato; en Puerto
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Rico, la salsa; y en Brasil, el 65% de lo escuchado proviene del conjunto
de musicas nacionales. Mientras, en Argentina, Chile y México la com-
binacion de repertorios domésticos y de otros en espaiol supera la mitad
de las preferencias. Segtin el Convenio Andrés Bello s6lo en Venezuela la
musica internacional alcanza al 63% del publico.

Para el sector cinematografico, las investigaciones efectuadas en la
region apuntan a las debilidades de la cadena de produccion y comercia-
lizacion, y el establecimiento de indicadores sobre como ha decrecido el
numero de espectadores. En cuanto a las cifras de éstas tenemos que, si en
el afio 1997 el 70% de los estrenos fue de origen estadounidense, con un
10% de producciones domésticas y un 14% de producciones procedentes
de laregion, hoy la tendencia se profundiza y los estrenos anglos superan a
los locales. De los pocos estudios sobre recaudos el de la ciudad de Bogota
elaborado por el CAB, nos revela que, contradictoriamente al imaginario,
los principales consumidores de cine son las personas de menores recursos
(estratos 1, 2 'y 3); es decir a las capas de la sociedad mas pobres. Asi, en
términos comparativos, se sabe que si en el aflo 1997 cada colombiano
asistio, en promedio, solamente 0.6 veces; en Argentina fue el 0.7; 0.6 para
Brasil; 0.5 para Chile; y 0.4 para Venezuela. La disminucion de la demanda
ha sido enfrentada en la region con una reestructuracion de la oferta, porque
ya no se ven grandes cinemas, sino salas mas pequefias en multicines.

En el ultimo estudio comparativo, elaborado por el Convenio Andrés
Bello en compaiiia de otras instituciones de la region, se observa como en
Argentina entre el afio 2001 se hicieron 55 peliculas y en 2002 disminuy6
a 45 el nimero de producciones estrenadas a raiz de la crisis, mientras en
Brasil se mantuvo constante con treinta filmes.

Si partimos de las base que las Industrias Culturales abarcan otros
subsectores, ademas de los comentados, como las artes escénicas, las
actividades culturales de los museos y las actividades relacionadas con el
disfrute del patrimonio material e inmaterial, nos faltaria hacer alusion al
aporte econémico de cada uno a las economias de Europa y de América
Latina. Sin embargo, la calidad de la informacion no nos permite hacer un
analisis comparativo, ni tener parametros para aventurarnos con posibles
cifras susceptibles de ser totalmente comparables, a pesar de los esfuerzos
de instituciones como el Convenio Andrés Bello, la Comision Europea, la
Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual y varios institutos nacio-
nales de estadistica.

80 Estudios sobre las Culturas Contempordneas



El debate de las industrias culturales.

La agenda pendiente

Mas que hacer una extensa lista de conclusiones, el estadio actual del tema
nos exige pensar en una serie de puntos neurdlgicos para ser abordados
desde el mundo politico y el académico:

1. Las Industrias Culturales en funcion del Desarrollo. Como destacamos,
la globalizacion impone grandes retos a la visibilizacion y distribucion
de las IC, por lo cual es preciso implementar tanto en América Latina
como la Union Europea politicas publicas locales y nacionales, a me-
diano y largo plazos, que tiendan a fomentar los procesos de desarrollo
de los bienes y servicios culturales, en funcion de la generacion de re-
cursos econémicos para su traduccion en aportes significativos al PIB,
la generacion de empleo y el intercambio comercial en condiciones de
equidad;

2. La promocion de investigaciones. El analisis de las IC nos revelo la
falta de conocimiento sobre su impacto en las economias nacionales;
en ese sentido reiteramos la urgencia de emprender investigaciones que
mas alla de las cuatro variables clasicas de la Economia de la Cultura,
den cuenta sobre como los bienes y los servicios protegidos por el
derecho de autor promueven otros aspectos como el capital social y el
capital cultural. Asimismo, iniciativas que exploren mas las practicas
de consumo cultural, las cadenas de produccion, comercializacion y
visibilizacion y, la relacion especifica con los impuestos, los derechos
de autor, el financiamiento ptblico y el control juridico y econdmico de
las mismas. En ese sentido, resultaria muy enriquecedor que el sector
publico, de la mano de centros de investigacion, realicen pesquisas sobre
como algunas creaciones literarias, audiovisuales, escénicas y los servi-
cios culturales impactan en contextos especificos, para lo cual es vital
impulsar metodologias comunes que permitan establecer comparaciones
mas precisas entre los paises y regiones;

3. Articulacion para el fomento de las Industrias Culturales: El articulo
deja claro que faltan mecanismos de articulacion entre los actores
involucrados para que las IC se conviertan en herramientas de desarro-
llo. Por ejemplo, para la formulacion de politicas publicas a mediano
y largo plazos asi como para el establecimiento de prioridades frente a
cada sector (editorial, fonografico, audiovisual, las artes escénicas y el
disfrute del patrimonio material e inmaterial);
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4. Retos en Ameérica Latina y la Union Europea. Los gobiernos nacionales
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de América Latina que a la fecha carecen de acciones a favor de las
Industrias Culturales, como hemos destacado el caso de Centroamérica,
tienen la gran tarea de iniciar la formulacion de politicas que exploren
sus potenciales culturales y, asimismo, garanticen la salvaguardia del
principio de Identidad. Por su parte, la Unién Europea no puede dejar que
lajustificacion de sus politicas de fomento hacia las Industrias Culturales
dependan de objetivos politicos estratégicos, como el Dialogo Intercul-
tural, puesto que, a largo plazo, cuando se consideren otras prioridades
para la Unidn dichas iniciativas culturales careceran de argumentos.
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